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Pan
dr Pawet Kubicki
Stowarzyszenie Nie-Grzeczne Dzieci

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na przestane stanowisko, dotyczgce informacji zamieszczonych w poradniku dla
rodzicébw ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi ,Moje dziecko w przedszkolu
i szkole”, méwigcych o finansowaniu edukacji uczniéw niepetnosprawnych, wyjasniam, ze
informacje tam zawarte pokazujg jedynie skad pochodzg i jak sg naliczane $rodki finansowe na
edukacje uczniow niepetnosprawnych. Poradnik nie ma charakteru naukowego opracowania,
stuzy przyblizeniu rodzicom podstawowej wiedzy, w oparciu o jakie przepisy prawa

organizowane jest ksztatcenie ich dzieci oraz w jaki sposdb moga wigczy¢ sie jego realizacje.

Regulacje prawne zawarte w ustawie o systemie oswiaty w sposdb jednoznaczny wskazuja
w art. 1, ze system oswiaty zapewnia w szczegdlno$ci dostosowanie tresci, metod i organizacji
nauczania do mozliwosci psychofizycznych uczniéw, a takze mozliwosé korzystania z pomocy
psychologiczno — pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej oraz mozliwos¢
pobierania nauki we wszystkich typach szkét przez dzieci i mtodziez niepetnosprawng, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami edukacyjnymi oraz predyspozycjami. Przedmiotowa ustawa
wskazuje rowniez, ze system oswiaty zapewnia opieke nad uczniami niepetnosprawnymi przez
umozliwienie zindywidualizowanego procesu ksztatcenia, form i programéw nauczania oraz
zaje¢ rewalidacyjnych.

Z tej samej ustawy wynika, ze organ prowadzgcy szkote lub placéwke odpowiada za jej
dziatalno$é. Do zadan organu prowadzacego szkote lub placéwke nalezy w szczegdlnoci:
zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki; wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan
inwestycyjnych w tym zakresie; wyposazenie szkoly lub placéwki w pomoce dydaktyczne
i sprzet niezbedny do petnej realizacji programéw nauczania, programéw wychowawczych,

przeprowadzania sprawdzianéw i egzamindéw oraz wykonywania innych zadan statutowych.
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Przepisy dotyczace warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych zobowigzujg przedszkola i szkoty m.in. do zapewnienia
odpowiednich warunkéw do nauki, sprzetu specjalistycznego i $rodkéw dydaktycznych,
prowadzenia zaje¢ specjalistycznych odpowiednich ze wzgledu na indywidualne potrzeby
rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne ucznidw (w szczegdlnosci zajec
rewalidacyjnych i resocjalizacyjnych), oraz zaje¢, ktérych celem jest integracja uczniéw ze

srodowiskiem réwiesniczym i przygotowanie do samodzielnosci w zyciu dorostym.

Edukacja dzieci niepetnosprawnych, tak jak inne zadania oswiatowe jednostek samorzgdu
terytorialnego zwigzane z prowadzeniem szkdt i placowek oswiatowych, jest finansowana
z dochodoéw tych jednostek. Jednym z tych dochodow jest czesé oswiatowa subwencji ogdinej.
Sposob podziatu czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej okresla wydawane w kazdym roku
rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu cze$ci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Srodki na ksztalcenie ucznidw niepetnosprawnych sg naliczane na podstawie orzeczen

o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Dla tych ucznidow powinny byé zaplanowane dodatkowe
dziatania realizowane przez odpowiednio przygotowanych specjalistow. Wtasnie dlatego organ
prowadzacy szkote na ksztatcenie takich ucznidw otrzymuje wieksze srodki niz na ksztatcenie
pozostatych.

Realizacja tych zadan wymaga od organu prowadzgcego przedszkole Iub szkote

przekazywania zwiekszonych srodkéw finansowych na ksztatcenie uczniéw niepetnosprawnych.

Na stronie 29 poradnika, ktérg Pan przywotuje, znajduje sie informacja, ze subwencja
oswiatowa dzielona jest miedzy jednostki samorzgdu terytorialnego, na stronie 30 natomiast,
znajdujg sie przyktadowe wysokosci dodatkowych srodkéw finansowych w kontekscie
subwencyjnych wag odnoszgcych sie do niektérych  grup ucznidw niepetnosprawnych,
naliczanych w tej subwencji. Ze srodkéw tych finansowane jest ksztatcenie ucznidw, w tym
niepetnosprawnych, bo to podstawowe zadnie osSwiatowe, a wiec sg one przeznaczone w
efekcie na bezposrednig prace z uczniem i rzeczywiscie mogg by¢ z nich finansowane zajecia,
specjalisci czy niezbedne do tej pracy wyposazenie. Jednocze$nie pomija Pan strone 31, na
ktérej w ramce, w drugim akapicie wskazano, ze ,Srodki te sg przekazywane do organu
prowadzgcego szkote lub placowke i pozostajg w jego dyspozycji”. Poradnik przede wszystkim
jednak podkresla potrzebe wspotpracy rodzicéw ze szkotg oraz uczestniczenia przez nich
w zespotowym planowaniu wsparcia dla dziecka, a takze zacheca rodzicow do zapraszania
przedstawicieli organéw prowadzgcych na te spotkania, by porozmawia¢ o sposobach
wykorzystania s$rodkéw pochodzgcych z dodatkowej wagi subwencyjnej. Przekazywanie

informacji o realnych potrzebach szkoty i podejmowanie staran o uzyskanie srodkéw na
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zaspokojenie tych potrzeb winno sie odbywaé na drodze dialogu miedzy dyrektorem szkoty i
organem prowadzgcym Naturalnym sojusznikiem w tym zakresie dla dyrektora sg rodzice
uczniow. To, ze przekazywane z budzetu panstwa srodki w ramach subwencji oswiatowej nie
sg ,znaczone” nie zwalnia organéw prowadzgcych szkoty z obowigzku realizowania zadan
okreslonych m.in. w art. 5 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty. Organ prowadzacy szkote powinien
podejmowac¢ decyzje w sprawie wydatkowania subwencji respektujgc obowigzujgce regulacje
prawne, dbajgc o realizacje prawa do pobierania nauki we wszystkich typach szkét przez dzieci
i mtodziez niepetnosprawng oraz wtasciwe wykorzystanie srodkéw finansowych przekazanych
z budzetu panstwa do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w ramach czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej z tytulu posiadania przez ucznia orzeczenia potrzebie ksztatcenia

specjalnego.

Z drugiej strony, daleko idgcym uproszczeniem jest generalizowanie, ze samorzady nie
przekazujg szkotom srodkéw na ksztatlcenie ucznidow niepetnosprawnych. Mozna podzieli¢
poglad, ze nie w kazdej gminie organizacja tego ksztatcenia jest wystarczajgca, jednak ocena,
ze wszedzie jest Zle jest nieuprawniona. Dla ilustracji pozwole sobie przywota¢ wyjasnienia
wiceprezydenta Miasta Stotecznego Warszawy Pana Wiodzimierza Paszynskiego do Panskiej

wypowiedzi w artykule z dnia 3 sierpnia 2011 r. ,Dzieci gorszego MEN-u” :

Odnoszgc sie do artykutu Dzieci gorszego MEN-u chce skomentowac kilka tez, ktére sie w nim
pojawity. Otéz informuje uprzejmie, ze cata tegoroczna subwencja MEN dla stotecznej o$wiaty,
to ok. 1,1 mid zt.

Srodki niezbedne do jej utrzymania to ok. 2,5 mid zt. Brakujaca kwote "uzupetnia" miasto
(ok.1,4 mid zt.). Naszym obowigzkiem jest m. in. wydawanie orzeczen i realizacja zawartych
w nich zalecen. Wszystkie ofrzymane 2z budzetu panstwa Srodki przeznaczone dla
niepetnosprawnych przekazujemy do jednostek systemu o8wiaty zajmujgcych sie nimi.
W biezgcym roku wydamy na ten cel ok. 230 min zt. Oznacza to, ze do kwot uzyskiwanych
Z subwencji na dzieci z réznymi dysfunkcjami (ok. 170 min) dofozymy ze Srodkéw wtasnych,
kosztem innych zadan, ok. 60 min zt. To ponad jedna trzecia Za te pienigdze utrzymujemy
system wsparcia dla ponad 8 tys. dzieci i ich rodzin - w placéwkach ogodlnodostepnych
i specjalistycznych, organizujemy transport itp. Oczywiscie wykonujemy niezbedne remonty
oraz, o0 zgrozo, ptacimy pensje nauczycielom, bo to oni wtasnie, a nie armia anonimowych
krasnoludkéw, pracujg na rzecz dzieci z niepetnosprawno$ciami. Zapewne nie wszystko
czynimy w sposob perfekcyjny, ale tez nigdy nie przyszto nam do gtowy oszczedzanie na
najstabszych Tego typu insynuacje sg, moéwigc oglednie, nieuczciwe. Nie znam ogdlnopolskich
statystyk, nie sgdze jednak, by warszawski samorzgad byt wyjgtkiem. MySle, ze w podobny

Sposob zachowuje sie wiele innych.”
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http://wyborcza.biz/biznes/0,104259.html?tag=bud%Bfet

Nie mozna zgodzi¢ sie z Pana stwierdzeniem, ze deklaracje MEN rodzg réwniez konflikt na linii
rodzice — szkota i na linii rodzice — samorzady. Sagdzimy, ze rodzice powinni otrzymac
informacje o tym, jakie $rodki panstwo przekazuje jednostkom samorzadu na realizacje
lokalnych potrzeb. To, ze samorzad samodzielnie dysponuje swoimi dochodami, w tym
srodkami otrzymanymi w ramach subwencji ogélnej, nie oznacza, ze lokalne spotecznosci nie
powinny artykutowa¢ swoich oczekiwan, wobec wybranych przez siebie wtadz samorzgdowych

i wyrazac swoje oceny stopnia zaspokojenia potrzeb lokalnych.

Z powazaniem

Emilia Wojdyta
Zastepca Dyrektora

Departamentu Zwiekszania Szans Edukacyjnych.
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