Destgpneoid i jakofé edvkac ji
dla vezniéw nicpetnosprawnych

RzeczNiK UczNIOW NIEPELNOSPRAWNYCH

WJ2_Rz51/2011 Warszawa, 15.11.2011 r.

Pani
Hanna Gronkiewicz-Waltz
Prezydent m. st. Warszawy

Szanowna Pani Prezydent,

Zwracam sie z uprzejmg prosbg o wigczenie naszego stanowiska, wypracowanego w toku
trzyletniej realizacji przez Stowarzyszenie Nie-Grzeczne Dzieci projektu , Wszystko jasne. Dostepnosc
i jakos¢ edukacji dla uczniow niepetnosprawnych”, do propozycji Miasta st. Warszawy,
przedstawianych do uwzglednienia przez Unie Metropolii Polskich w przygotowywanym obecnie
pakiecie postulatow legislacyjnych.

1. Kwota uzupetniajaca czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla j.s.t. dotyczaca uczniow
niepetnosprawnych (obecne wagi P2, P3, P4, P5, P28 i P36 z rozporzadzenia o sposobie
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dlaj.s.t.) powinna zosta¢ jak najszybciej
przeksztatcona w dotacje celowg dla przedszkoli, szkét i placowek, ksztatcacych
konkretne dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Uzasadnienie:

W obecnej formule dodatkowa kwota subwencji, tzw. kwota uzupetniajgca (wynoszaca od 1,4 do 9,5
raza wskaznika bazowego na ucznia) jest naliczana na podstawie przedktadanego przez rodzicow
ucznia orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Orzeczenie jest dostarczane do szkoty,
a nastepnie dyrektor na tej podstawie uwzglednia ucznia w arkuszu organizacji roku szkolnego. Jest
to wiec kwota naliczana na konkretne dziecko z konkretnym orzeczeniem.

W intencji prawodawcy kwota ta miata stuzy¢é zaspokojeniu zwiekszonych potrzeb edukacyjnych
ucznia ze specjalnymi potrzebami. Jednak wskutek zagwarantowanej ustawowo swobody
samorzaddéw w decydowaniu o sposobie wydatkowania $rodkédw pozyskanych z subwencji kwota ta
stata sie jedynie pustym algorytmem do naliczania subwencji dla samorzadu. Wydatki samorzadow
na oswiate (w tym obligatoryjne, zwigzane z wynagrodzeniami) sg tak duze, ze dodatkowa kwota
subwencji naliczana z racji niepetnosprawnosci konkretnego ucznia nie jest w zaden sposéb zwigzana
z jej wydatkowaniem na potrzeby tego ucznia. Niestety zniecheca to réwniez wielu rodzicow dzieci
niepetnosprawnych, majacych trudne doswiadczenia zsystemem edukacji, do wystepowania
o orzeczenie na kolejnych etapach edukacyjnych. Z orzeczenia wynikajg bowiem niekiedy wytgcznie
korzysci finansowe dlasamorzadu, natomiast nie przektada sie ono na adekwatne wsparcie
dla konkretnego dziecka, a niekiedy wrecz stygmatyzuje je w srodowisku szkolnym. Prowadzona
przez nas w roku 2011 dziatalnosé rzecznicza przyniosta wiele smutnych przyktadéw takich zjawisk
odnotowywanych w catej Polsce.
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Czas skonczy¢ z ta fikcjg. Przeksztatcenie owej niewielkiej czesci subwencji oswiatowe] w dotacje
celowg dla placéwki poprawi uczniom niepetnosprawnym dostep do edukacji z adekwatnym do ich
potrzeb wsparciem, a szkotom pozwoli na przyjmowanie takich dzieci i ich efektywne ksztatcenie
bez towarzyszgcych temu obecnie obaw co do mozliwosci finansowych szkoty.

Odjecie w/w kwoty uzupetniajgcej od catkowitej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla j.s.t.
obnazy tez stopied niedofinansowania ogdlnych zadan oswiatowych, a wiec zadan zwigzanych
z powszechnie dostepnymi ustugami oswiatowymi. Obecnie z braku wystarczajgcych srodkdéw sg one
wspotfinansowane przez samorzady ze Srodkéw naliczanych celowo, a wydatkowanych na pilne cele
ogélne.

2. Zmiany wymaga cata procedura uznawania przez system oswiaty danego dziecka
za ucznia niepetnosprawnego. Dziecko niepetnosprawne, ktore jest uczniem, to przeciez
uczen niepetnosprawny. Ucznia nalezy automatycznie uznaé za niepetnosprawnego
w oparciu o jedng decyzje administracyjng, jakg jest orzeczenie o niepetnosprawnosci,
wydawane przez powiatowy zespét do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. W zwigzku
z tym skiad tego zespotu powinien zosta¢ uzupetniony o pedagoga specjalnego
(w przypadku orzekania dzieci).

Dla znacznie mniejszej liczby dzieci nieposiadajgcych orzeczenia o niepetnosprawnosci,
a posiadajacych  specjalne potrzeby edukacyjne, mozna utrzymaé¢ roéwnolegle
dotychczasowy sposdb wydawania decyzji (orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego wystawiane przez zespét orzekajgcy poradni psychologiczno-pedagogicznej),
jako Sciezke uzupetniajgcy. Dotyczytaby ona wytacznie ucznidow o specjalnych potrzebach
edukacyjnych nie bedacych osobami niepetnosprawnymi oraz ucznidw faktycznie
niepetnosprawnych, lecz nieposiadajgcych orzeczenia wydanego przez powiatowy zespét
ds. orzekania o niepetnosprawnosci (wowczas jak obecnie potrzebne bytoby
zaswiadczenie lekarskie).

Uzasadnienie:

Obecnie przede wszystkim brakuje ustawowej definicji ucznia niepetnosprawnego. Jest ona
natomiast zawarta posrednio w przepisach wykonawczych do ustawy o systemie oswiaty. Definicja ta
jest ztozona i obejmuje dwa kryteria: (1) dziecko powinno mie¢ zaswiadczenie lekarskie o okreslonym
rodzaju niepetnosprawnosci, ujetym w enumeratywnym wyliczeniu w odpowiednich
rozporzadzeniach wydanych przez ministra wtasciwego do spraw oéwiaty*, (2) dziecko takie musi
uzyskaé orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wydane przez zespdt orzekajgcy poradni
psychologiczno-pedagogicznej.

" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania
iopieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach ioddziatach
ogoélnodostepnych lub integracyjnych (Dz. U. 2010 nr 228 poz.1490); Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada
2010 r. w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania iopieki dla dzieci i milodziezy niepelnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w os$rodkach (Dz. U. 2010 nr 228 poz. 1489)
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Jest to przyktad niepotrzebnego mnozenia decyzji administracyjnych, wymaga bowiem w kazdym
indywidualnym przypadku uzyskania dla tego samego dziecka dwédch odrebnych orzeczen,
wystawianych przez dwa rézne zespoty orzekajgce. Z punktu widzenia dziecka ijego rodziny takie
podwdjne orzekanie o niepetnosprawnosci (odrebnie przez powiatowy zespdt ds. orzekania
o niepetnosprawnosci i poradnie psychologiczno-pedagogiczng na potrzeby systemu edukac;ji)
to szczegdlny nonsens, swiadczacy o braku szacunku dla czasu i zasobdéw dziecka i jego rodzicéw.
Warto przypomnie¢, ze wychowanie i pielegnacja niepetnosprawnej osoby jest znacznym
obcigzeniem dla rodziny i uproszczenie orzekania w przypadku ucznidéw niepetnosprawnych bytoby
czesciowym odcigzeniem z niepotrzebnych biurokratycznych obowigzkéw.

Ponadto dzieci niepetnosprawne (z orzeczong niepetnosprawnoscig), ktdrych schorzenia nie sg
uwzglednione w enumeratywnym zestawieniu MEN, nie sg obecnie automatycznie uznawane
w systemie oswiaty za ucznidow niepetnosprawnych, mimo zapisanej w orzeczeniu
o niepetnosprawnosci koniecznosci korzystania ze statego wsparcia lub opieki. Dotyczy to np. dzieci
ze zdiagnozowanymi catoSciowymi zaburzeniami rozwoju ze spektrum autyzmu, ktdre posiadajg
orzeczenie 0 niepetnosprawnosci wydane przez powiatowy zespdt ds. orzekania
o niepetnosprawnosci, a ktérych wnioski o wydanie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
z racji niepetnosprawnosci bywajg przez niektére poradnie psychologiczno-pedagogiczne odrzucane,
poniewaz schorzenie to nie wystepuje w katalogu z rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
o systemie oswiaty.

Niestety, podwdjne orzecznictwo jest tez zrédtem wielu nieporozumien administracyjnych. Zdarza
sie, ze rodzice dziecka niepetnosprawnego, zgodnie ze zdrowym rozsgdkiem, uwazajg, ze staje sie
ono automatycznie ,uczniem niepetnosprawnym” w momencie podjecia edukacji. Nie rozumieja,
ze aby samorzad otrzymat zwiekszone sSrodki na zadania os$wiatowe wobec ich dziecka muszg oni
wystgpi¢ o jeszcze jedno orzeczenie. Podobny btgd popetnia takze nadal cze$é¢ dyrektorow
przedszkoli i szkdét, przez co niekiedy zgtaszane sg w arkuszu organizacyjnym dzieci, na ktdre
formalnie rzecz biorgc nie powinna by¢ naliczana kwota uzupetniajgca subwencji os$wiatowej
(poniewaz nie majg orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego wystawianego przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczng).  Ministerstwo  Edukacji Narodowej jest Swiadome tych
nieprawidtowosci, jednak usituje im zaradzi¢ gtdwnie przez zwiekszenie nadzoru nad prawidtowa
dokumentacjg, uprawniajagcg do naliczania kwoty uzupetniajgcej czesci oswiatowej subwencji
ogolne;j.

Ze wzgledu na fakt, ze powyisze problemy dotyczg az 7336 niepetnosprawnych uczniéow
w Warszawie, pozwalam sobie wyrazi¢ nadzieje naszego srodowiska na uwzglednienie przez Panig
Prezydent obu przedstawionych przez nas postulatow w propozycjach legislacyjnych Miasta
st. Warszawy.

Z powazaniem,

dr Agnieszka Dudzinska

Rzecznik Uczniéw Niepetnosprawnych
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